[bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK40]恩平市2025年第三次本级财政预算
调整方案

[bookmark: _GoBack]根据预算执行情况和省财政体制改革要求，市财政局分别在8月和9月完成第一次预算调整和第二次预算调整。结合土地出让的完成情况及上级下达我市新增债券和再融资债券转贷收入等，拟对有关收支安排进行调整，根据《中华人民共和国预算法》《广东省预算审批监督条例》以及地方政府债券管理的有关规定，现将2025年市本级预算第三次调整方案报告如下：
一、一般公共预算调整
本级组织的一般公共预算收入178,540万元，加上上级补助收入226,922万元、上年结转收入13,265万元、一般债务转贷收入15,728万元、调入资金17,844万元、动用预算稳定调节基金30,337万元，区域间转移性收入21,685万元，总收入为504,321万元；一般公共预算支出454,231万元，加上上解支出46,919万元，一般债券还本支出3,171万元，总支出为504,321万元，实现收支平衡。
（一）收入调整事项
一般公共预算总收入由第二次预算调整的493,722万元调增为504,321万元，增加10,599万元，具体情况如下：
1.一般公共预算收入减少2,858万元，主要是根据上级要求，第二次预算调整方案“四税收入”需按照年初预算收入目标平移换算,新口径一般公共预算收入与2024年实绩对比可比口径增长4.53%，现结合我市实际完成情况，将一般公共预算收入调整为可比口径增长3%。
2.地方政府一般债务转贷收入增加13,728万元，根据《广东省财政厅关于下达2025年8月地方政府再融资债券转贷指标的通知》（粤财债〔2025〕63号）、《广东省财政厅关于下达2025年9月下旬地方政府再融资债券转贷指标的通知》（粤财债〔2025〕75号）、《广东省财政厅关于下达2025年10月第二批地方政府再融资债券转贷资金的通知》（粤财债〔2025〕92号）等文件，上级共下达我市再融资债券转贷资金13,728万元。
3.调入资金减少2,323万元，主要是政府性基金预算收入未达预期，减少调出资金。
4.动用预算稳定调节基金增加10,908万元，主要是收回历年滚存的结余资金。
5.区域间转移性收入减少8,856万元，根据拆旧复垦指标实际收入调整。
（二）支出调整事项
一般公共预算总支出由第二次预算调整的493,722万元调整为504,321万元，即增加支出10,599万元，具体情况如下（详见附件2）：
1.增加安排支出57,912万元，主要项目有：
（1）新增加预算安排21,312万元，主要项目：
促进民办普通本科高校发展扶持资金2,036万元，主要是用于北理珠一期竣工验收奖补资金。
镇级统筹运转经费2,022万元，主要是结合镇运转情况本次调整增加2,022万元。
财政对城乡居民基本医疗保险补助6,460万元，主要是增加上划2023年应支未支城乡居民基本医疗保险补助资金 。
债券付息支出1,240万元，主要是年初预算安排不足，需增加预算。
税务局征收经费2,020万元，主要是年初预算安排不足，根据实际需求增加预算。
中山帮扶专项资金5,000万元，根据《关于使用2024年度中山市南头镇-恩平市对口产业协作资金的复函》（恩府办函〔2025〕644号）的批复意见，将中山帮扶专项资金纳入预算调整方案安排支出。
2023年城市燃气管道等老化更新改造和保障性安居工程专项资金（江财建〔2023〕36号）1,060万元，该项资金为收回存量资金，根据项目需求，纳入预算调整安排支出。
（2）由政府性基金预算调整到公共预算安排支出36,600万元。主要是土地出让收入未达预期，根据基金预算“以收定支”的原则，将部分原在基金预算安排的支出调整到一般公共预算，主要包括（1,000万元以上项目）：
拆旧复垦8,131万元；
环卫一体化和市场化项目专项资金4,626万元；
农村环卫一体化项目专项资金3,311万元；
促进民办普通本科高校发展扶持资金2,545万元;
交通工程建设及资本金2,650万元；
以前年度预付资金项目安排的支出2,000万元;
资产办重点项目建设资金1,129万元；
恩平市小水电站清理整改资金1,000万元。
2.减少支出安排50,167万元，主要是根据预算执行情况及预算紧平衡情况，减少部分非必要的支出。调减的项目有：
（1）调减收回存量资金安排的支出29,936万元（主要是收回上级结转的资金，根据项目需要还需继续支出）；
（2）减少本级项目支出安排20,231万元，主要项目有：
“百千万工程”专项资金3,400万元；
机关养老保险缺口财政兜底资金1,900万元；
机关养老保险和职业年金补缴及清算资金1,850万元；
亲商招商扶持资金1,000万元；
自然资源执法土变规划测绘等业务费704万元；
地方储备粮轮换亏损补贴680万元；
促进教育发展专项资金500万元；
自主创新扶持专项经费500万元；
3.地方政府一般债券还本支出增加2,854万元。主要是年初预算因财力不足，需增加预算。
（三）“三保”预算调整
在2025年预算执行过程中，根据实际需求，我市重新核定一般公共预算安排省定“三保”资金共290,418万元，其中，保工资支出175,404万元，保运转支出4,300万元，保基本民生支出110,714万元。
主要是将财政对机关事业单位养老保险的补助由年初的13,000万元调整为11,100万元，压减1,900万元。理由是：年初“中人”重算的差额补发政策不确定，对资金需求预算按最大限度进行编制，政策落地后采用分年度补发，资金需求减少，为保证预算执行率，社保基金预算进行相应调整，一般公共预算也进行相应调整。
二、政府性基金预算调整
本级组织的政府性基金预算收入42,630万元，加上上年结转收入48,461万元，专项补助收入2,624万元，专项债务转贷收入179,545万元，总收入为273,260万元。基金预算支出269,610万元，加上专项债务还本支出2,399万元，上解支出500万元，总支出272,509万元，收支结余751万元。
（一）收入调整事项
政府性基金预算总收入由第二次预算调整300,875万元调整为273,260万元，减少27,615万元，具体如下：
1.本级组织的政府性基金预算收入由102,630万元调整为42,630万元，调减60,000万元，主要是土地出让收入调减60,000万元。
2.地方政府专项债务转贷收入增加32,385万元。根据《广东省财政厅关于下达2025年9月下旬地方政府再融资债券转贷指标的通知》（粤财债〔2025〕75号）、《广东省财政厅关于下达2025年10月第二批地方政府再融资债券转贷资金的通知》（粤财债〔2025〕92号）等文件，上级共下达我市再融资专项债券转贷资金8,135万元；根据《广东省财政厅关于下达2025年10月地方政府新增债券转贷资金的通知（粤财债〔2025〕90号）上级下达我市新增专项债券转贷资金24,250万元。
（二）支出调整事项
政府性基金预算总支出由第一次预算调整的300,121万元调整为272,509万元，减少27,613万元，具体情况如下（详见附件4）：
1.增加安排支出35,542万元，主要包括：
（1）专项债券转贷资金安排项目31,250万元，其中，恩平工业园职教园区项目500万元，广东省恩平市老旧小区改造项目（三期）500万元，广东省恩平市锦江河综合治理项目12,000万元，恩平市镇海湾区供水工程项目5,000万元，恩平市水电站提质改造项目6,250万元，城区生活污水处理厂（三期）PPP项目5,000万元、恩平工业园大槐片区（塘冲）基础设施建设项目（二期）2,000万元等。
（2）增加预算安排4,292万元，主要项目：
专项债券付息支出2,702万元，主要是年初预算因财力不足，需增加预算。
市和镇征地拆迁补偿1,115万元，主要是根据实际需要增加征地资金。
各镇污水处理维护经费400万元，根据实际收入安排支出，需增加预算。
2.调减支出51,488万元，主要包括：
（1）根据土地出让收入完成情况，需调减部分项目安排到一般公共预算支出，共调减基金预算36,600万元。
（2）调减收回存量资金安排的支出2,238万元（主要是收回上级结转的资金，根据项目需要还需继续支出）。
（3）预算执行过程中，结合财力减少部分非必要的项目支出12,650万元，主要项目有：
市政工程资金1,000万元；
PPP项目可行性缺口补助950万元；
那吉镇矿山生态修复工程项目900万元；
恩平工业园建设资金888万元；
重点项目建设资金871万元；
耕地保护与修复674万元；
各镇村镇基础设施配套费600万元；
交通安全隐患整治工作431万元；
广东省自然灾害应急能力提升工程基层防灾项目315万元。
3.专项债务还本支出增加1,199万元，主要是年初预算因财力不足，需增加预算。
4.调出资金减少12,866万元，主要是政府性基金预算收入短收，减少调出资金。
5.政府性基金预算实行专项收支管理，因土地出让收入短收，“征地和拆迁补偿支出”科目存在缺口，从“征地和拆迁补偿支出”科目调整4,616万元到其他科目，相应增加了其他科目支出,总体支出数不变。具体为：
其中：调整到“污水处理费安排的支出”科目200万元；调整到“城市基础设施配套费安排的支出”科目3,634万元；调整到“农业土地开发资金安排的支出”科目782万元。
三、国有资本经营预算调整
本级组织的国有资本经营预算收入1,147万元，加上上年结转收入69万元，专项补助收入13万元，总收入为1,229万元。国有资本经营预算支出176万元，加上调出资金1,053万元，总支出1,229万元，实现收支平衡。
（一）收入无调整
（二）支出调整
国有资本经营预算主要是项目间支出调整，总支出无变化，主要变化情况是：
1.因库款不足未能安排支出，调减项目包括：
国有企业发展改革专项资金减少74万元；
物业管理费减少446万元；
国有资产收益征管经费减少23万元。
2.调出资金增加543万元。主要是国有资本经营预算结余增加，增加调出用于平衡一般公共预算的资金。

附件：1.2025年恩平市一般公共预算收支第三次调整情况表
2.2025年恩平市一般公共预算支出本级项目第三次调整计划
3.2025年恩平市政府性基金预算收支第三次调整情况表
4.2025年恩平市政府性基金预算支出本级项目第三次调整计划
5.2025年恩平市国有资本经营收支调整情况表
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