恩平市2024年第二次本级财政预算
调整方案

[bookmark: _GoBack]在今年预算执行过程中，经8月份第一次预算调整后，我市土地出让收入仍未按照预期完成，加上上级下达我市新增债券和再融资债券转贷收入等因素，支出执行与市第十七届人民代表大会常务委员会第二十七次会议通过的《恩平市2024年本级财政预算调整方案》发生较大变化，根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国预算法实施条例》有关规定，需要对我市2024年财政预算进行第二次调整,具体调整如下：
一、一般公共预算调整
（一）收入调整事项
一般公共预算总收入由第一次预算调整的533,203万元调增为541,087万元，增加7,884万元，具体情况如下：
1.专项补助收入增加1,168万元，主要是江门市下拨划转债务补助，用于债务还本支出。
2.调入资金增加6,716万元，主要是政府性基金预算收入和国有资本经营预算收入未达预期，无法按照第一次预算调整计划安排调出，需增加从收回存量资金中调入用于平衡预算。
（二）支出调整事项
一般公共预算总支出由第一次预算调整的533,203万元调整为541,087万元，即增加支出7,884万元，具体情况如下：
1. 增加安排支出49,150万元（详见附件2），主要项目有：
（1）增加预算安排17,477万元，主要项目：
镇级统筹运转经费2,500万元。主要是因年初预算安排不足，保障镇级运转需增加安排2,500万元。
拆旧复垦项目2,988万元，因年初预算安排不足，保民生需增加安排那吉镇和横陂镇拆旧复垦项目支出。
债券付息支出2,231万元，主要是年初预算安排不足，需增加预算。
税务局征收经费2,700万元，主要是年初预算安排不足，根据实际需增加预算。
机关养老保险缺口财政兜底资金和机关养老保险和职业年金补缴及清算资金3,163万元，主要是第一次预算调整调减了预算，现根据实际工作需要相应增加了预算，与年初预算数一致（根据省、江门体制改革研判）。
公安局非税征收工作经费971万元，因年初预算安排不足，按照收支两条线管理办法和实际需求增加预算971万元。
2024年城乡居民基本养老保险本级配套部分571万元，根据江门市审计局《江门市本级2023年度社会保险基金预算执行情况审计》的要求，我市需要对城乡居民基本医疗保险县级财政补助2023年未到位情况进行整改，结合2024年县级财政补助任务及对2023年任务整改计划，我市财政对城乡居民基本医疗保险补助2024年本级预算需调整571万元。
支付以前年度疫情防控经费500万元，因年初预算安排不足，按实际需要分批次清偿以前款项。
（2）由政府性基金预算调整到公共预算安排支出31,673万元。主要是土地出让收入未达预期，根据基金预算“以收定支”的原则，将原在土地出让收入安排的支出调整部分项目到公共预算安排，包括：
资产办重点项目建设资金9,141万元；
交通工程建设及资本金8,259万元；
环卫一体化和市场化项目专项资金3,950万元;
市政工程专项资金3,150万元;
耕地保护与修复1,252万元；
农村环卫一体化项目专项资金2,261万元等。
2. 减少支出安排44,434万元（详见附件2），主要是今年因税收收入和土地出让收入短收，导致财政收支矛盾非常突出，每月库款仅足够保障“三保”支出，预算安排的其他项目无法足额保障，需要减少预算支出。调减的项目有：
（1）调减收回存量资金在2024年安排的支出28,941万元（上级结转）；
（2）减少本级项目支出安排15,493万元，主要项目有：
亲商招商扶持资金1,501万元；
自主创新扶持专项经费544万元；
人才发展专项资金900万元；
自然资源执法土变规划测绘等业务费621万元；
无毒恩平专项经费396万元；
行事资产管理工作经费311万元；
上解2022-2023年度江门市潭江水资源保护专项资金556万元；
地方储备粮轮换亏损补贴363万元等。
3.地方政府一般债券还本支出增加1,168万元。主要是收到江门划转债务补助资金1,168万元，相应安排还本支出。
4.区域间转移性支出增加2,000万元，主要是中山援助资金用于我市园区建设。
（三）调整后的一般公共预算收支情况
本级组织的一般公共预算收入143,918万元，加上上级补助收入198,954万元、上年结转收入25,641万元、调入资金30,001万元、一般债务转贷收入45,641万元，动用预算稳定调节基金51,932万元，区域间转移性收入45,000万元，总收入为541,087万元；一般公共预算支出479,877万元，加上上解支出12,103万元，一般债券还本支出47,107万元，区域间转移性支出2,000万元，总支出为541,087万元，实现收支平衡。
(四)“三保”预算调整
2024年第一次预算调整，我市根据省财政厅审核意见，重新核定一般公共预算安排省定“三保”资金共278,542万元，其中，保工资支出173,309万元，保运转支出4,477万元，保基本民生支出100,756万元。在2024年预算执行过程中，根据实际需求，我市重新核定一般公共预算安排省定“三保”资金共280,654万元，其中，保工资支出173,309万元，保运转支出4,477万元，保基本民生支出102,868万元。具体情况如下：
1.城乡居民养老保险由年初的18,010万元调整为19,551万元，增加1,541万元。根据《关于调整城乡居民基本养老保险基础养老金最低标准的通知》（江人社发〔2024〕142号）规定，江门市城乡居民基本养老保险基础养老金最低月均标准为222.5元/人，比年初最低月均标准增加22.5元/人。
2.城乡居民医疗保险由年初的24,260万元调整为24,832万元，增加572万元。根据《江门市本级2023年度社会保险基金预算执行情况审计》的整改要求，将2023年城乡居民医疗保险整改任务纳入“三保”预算。
二、政府性基金预算调整
（一）收入调整事项
政府性基金预算总收入由第一次预算调整256,318万元调整为277,070万元，增加20,752万元，具体情况如下：
1. 本级组织的政府性基金预算收入由106,181万元调整为66,133万元，调减40,048万元，具体调整情况：
土地出让收入由95,900万元调整为56,485万元，调减39,415万元，调减的原因：1-11月我市土地出让收入仅26,934万元，完成年初预算的28.09%，落后时间进度差距很大。据市自然资源部门测算，预计全年土地出让收入入库为56,485万元，对比年初预算目标减少39,415万元。
城市基础设施配套费收入由6,461万元调整为5,828万元，调减633万元。
2. 地方政府专项债务转贷收入增加60,800万元。根据《广东省财政厅关于下达2024年8月下旬地方政府新增债券转贷资金的通知》（粤财债〔2024〕54号）、《广东省财政厅关于下达2024年9月下旬地方政府新增债券转贷资金的通知》（粤财债〔2024〕64号）、《江门市财政局关于收回调整 2024 年新增专项债务限额的通知》（江财债〔2024〕56号）等文件，上级共下达我市新增专项债券转贷资金60,000万元；根据《广东省财政厅关于下达2024年10月地方政府再融资债券指标的通知》（粤财债〔2024〕78号）上级下达我市再融资专项债券转贷资金800万元。
（二）支出调整事项
政府性基金预算总支出由第一次预算调整的256,318万元调整为277,070万元，增加20,752万元，具体情况如下：
1.增加安排支出86,109万元（详见附件4），主要包括：
（1）新增专项债券转贷资金安排项目60,000万元，其中，恩平工业园职教园区项目4,400万元，恩平产业转移工业园基础设施和配套工程建设项目10,000万元，恩平工业园高质量发展基础设施建设项目9,700万元，恩平市城区污水管网设施建设工程10,000万元，恩平市老旧小区改造（2023-2024）项目7,000万元，恩平工业园宝昌低空经济产业园基础设施建设项目（一期）7,000万元等。
（2）因科目之间调整增加相应科目支出7,327万元，主要是政府性基金预算实行专项收支管理，因土地出让收入短收，“征地和拆迁补偿支出”科目存在缺口，需调整部分项目支出到其他科目安排，相应增加了其他科目支出。
其中：调整到“污水处理费安排的支出”科目1,641万元；调整到“城市基础设施配套费安排的支出”科目4,117万元；调整到“农业土地开发资金安排的支出”科目719万元；调整到“国有土地收益基金安排的支出”科目850万元。
（3）增加预算安排18,782万元，主要项目：
专项债券付息支出14,293万元，主要是年初预算安排不足，需增加预算。
市和镇征地拆迁补偿项目4,000万元（在两个科目安排支出，本科目安排3,150万元），主要由于：一是根据市政府的工作要求，为重点推进北理珠迁址项目工作开展，需增加征地拆迁费用。二是根据《关于安排锦江大道北花城段建设用地征地拆迁补偿费的复函》（恩府办函〔2024〕745号）文件精神，增加恩城锦江大道北段扩路征地费用等 。
养老保障费用611万元，主要是被征地农民养老保障费用，因增加东成镇锦坤食品项目、粤自然大健康项目、台阳精密机床项目等产业园区项目的用地指标，需增加预算。
潭江河流治理工程PPP项目（恩平段）可行性服务费和运营绩效服务费975万元（在两个科目安排支出，本科目安排505万元），主要是年初预算安排不足，根据实际拨付情况需增加预算。
2.调减支出56,316万元(详见附件4），主要包括：
（1）因基金收入不达预期，需将部分项目调整到公共预算安排支出，共调减基金预算35,722万元。
（2）因库款不足，本级预算项目无法安排支出需调减共14,320万元，主要项目有：
亲商招商扶持资金3,000万元；
公安局治安监控系统租赁费502万元；
城区污水厂一期运营费及建设费456万元；
那吉镇矿山生态修复工程项目900万元；
沙湖镇基础设施建设资金825万元；
农村人居环境整治项目312万元；
垦造水田后期管护工作348万元；
实施最严格水资源制度管理专项资金300万元；
全市农田水利冬修市属单位机电冬修专项资金300万元；
恩平市村村通自来水工程399万元等。
（3）因土地出让收入短收，将“征地和拆迁补偿支出”科目调减部分支出到其他科目安排，共调减6,164万元。
（4）项目之间调剂使用调减110万元。
3. 专项债务还本支出增加800万元，主要是收到再融资专项债券转贷资金800万元，相应安排还本支出。
4.调出资金减少9,841万元，主要是政府性基金预算收支存在缺口，无法安排调出。
（三）调整后的政府性基金预算收支情况
本级组织的政府性基金预算收入66,133万元，加上上年结转收入4,347万元，专项补助收入1,674万元，专项债务转贷收入204,916万元，总收入为277,070万元。基金预算支出271,520万元，加上专项债务还本支出5,050万元，上解支出500万元，总支出277,070万元，实现收支平衡。
三、国有资本经营预算调整
（一）收入调整
国有资本经营预算总收入由年初预算2,626万元调整为1,326万元，减少1,300万元，具体情况如下：
调减北晟公司组织收入1,300万元。主要是：将北晟公司租赁费收入1,300万元调整到一般公共预算入库。
（二）支出调整
国有资本经营预算总支出由年初预算2,626万元调整为1,326万元，即减少支出1,300万元，具体情况如下：
1.国有资本经营预算支出由1,837万元调整为826万元，调减支出1,011万元，主要是因库款不足未能安排支出，调减项目包括：
清理国有“僵尸”企业费用10万元；
国有企业发展改革专项资金112万元；
物业管理费480万元；
城区公交发展扶持专项资金334万元；
国有资产收益征管经费75万元。
2.调出资金减少289万元。主要是国有资本经营预算收入对比年初预算有所减少，相应减少调出用于平衡一般公共预算的资金。
（三）调整后的国有资本经营预算收支情况
本级组织的国有资本经营预算收入1,237万元，加上上年结转收入76万元，专项补助收入13万元，总收入为1,326万元。国有资本经营预算支出826万元，加上调出资金500万元，总支出1,326万元，实现收支平衡。

附件：1. 2024年恩平市一般公共预算收支第二次调整情况表；
2. 2024年恩平市一般公共预算支出本级项目第二次调整计划；
3. 2024年恩平市政府性基金预算收支第二次调整情况表；
4. 2024年恩平市政府性基金预算支出本级项目调整计划；
5. 2024年恩平市国有资本经营收支调整情况表。
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