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2024 年 7 月 25 日 15 时左右，恩平市沙湖镇广东宇邦陶瓷

有限公司发生一起事故，造成一人死亡，直接经济损失 117 万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第 493号）等法律法规规定，恩平

市人民政府于 7 月 30 日成立了由市人民政府办公室、市应急管

理局、市公安局、市人力资源和社会保障局、市总工会和沙湖镇

人民政府相关负责同志组成的恩平市沙湖镇广东宇邦陶瓷有限

公司“7•25”一般事故调查组（以下简称“事故调查组”），开

展事故调查工作，同时邀请市纪委监委、市检察院派员参加。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实

事求是、注重实效”的原则，迅速开展各项调查工作。通过现场

勘查、调查取证、综合分析，查明了事故发生的经过和原因，认

定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理

建议，并针对事故原因及暴露的突出问题，提出了事故防范和整

改措施。

经调查认定，恩平市沙湖镇广东宇邦陶瓷有限公司“7•25”

一般物体打击事故是一起一般等级生产安全责任事故
1
。

一、事故基本情况

1.《生产安全事故报告和调查处理条例》第三条：根据生产安全事故（以下简称事故）

造成的人员伤亡或者直接经济损失，事故一般分为以下等级：...（四）一般事故，

是指造成 3 人以下死亡，或者 10 人以下重伤，或者 1000 万元以下直接经济损失的事

故。
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（一）事故发生单位概况。

1.事故单位基本情况。

(1)丁三超,广东宇邦陶瓷有限公司球磨机铝内衬维修作业

项目承揽人，项目的实际负责人，从事球磨机铝内衬维修约 20

年，在恩平市沙湖镇陶瓷园区从事球磨机铝内衬维修工作 10 多

年。2024 年 7 月 22 日，与广东宇邦陶瓷有限公司签订《安装球

磨机中铝内衬协议》和《专业分包安全生产协议书》，承接广东

宇邦陶瓷有限公司 1 台球磨机的维修铝内衬维修项目。

(2)广东宇邦陶瓷有限公司（以下简称宇邦公司）位于恩平

市沙湖镇陶瓷工业城蒲东 A 区之一，统一社会信用代码

91440785MA57017L12，法定代表人是林木辉，企业类型是有限责

任公司（自然人投资或控股），成立日期 2021 年 8 月 16 日，经

营范围：建筑陶瓷制品加工制造、建筑陶瓷制品销售、建筑材料

销售、新材料技术推广服务、新材料技术研发、卫生陶瓷制品销

售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营

活动）。

2.事故单位及项目安全管理情况。

（1）丁三超，基本编制了《球磨机有限空间施工方案》《球

磨施工作业应急处置方案》《施工现场风险辨识台账》；组织作

业人员签订了《安全责任承诺书》，会同宇邦公司对作业人员进

行了基本的安全教育培训和安全技术交底；申办了《有限空间安

全作业证》。但没有完善安全生产管理制度及安全操作规程；《施

工方案》作业安全指导简单，重点安全注意事项不清晰，针对性

不强；《风险辨识台账》没有对球磨机内衬存在可能脱落打击风
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险进行辨识；没有针对球磨机内衬存在可能脱落打击的风险进行

安全教育培训；没有记录安全生产教育培训和当天安全生产与隐

患排查治理情况。

（2）宇邦公司，成立了安全生产委员会，建立了安全生产

管理架构，制定了安全生产责任制、相关系列安全生产管理制度、

有限空间作业等安全操作规程；编制了事故应急预案并按要求开

展了事故应急演练；制定了球磨机内衬作业施工方案，编制了施

工现场风险辨识台账；开展了有限空间作业安全风险分级自查，

建立了有限空间台账分析总表和有限空间辨识台账；与受委托方

丁三超签订了《专业分包安全生产协议书》，编制了《维修球磨

机内衬工作计划》；任命了有限空间作业监护人，组织了外协单

位施工安全培训，开展了安全技术交底，签批了《有限空间安全

作业证》；作业区域为球磨机车间，集中设置了有限空间作业安

全告知牌、有限空间作业安全告知卡、有限空间作业安全防护用

品宣传张和注意通风、非工作人员禁止入内的安全警示标志等安

全设施。配备了梯子、通风设备、照明灯、便携式可燃气体检测

仪和安全告示牌，作业人员均佩戴了安全帽；在计划开展球磨机

铝内衬维修前，将该球磨机进行了多次清洗，清理了机内的杂物，

并打开料口盖（2 个）、人孔盖（3 个），静置了 2 天，期间不

间断通过风机进行吹风置换空气，确保机内通风透气和干燥。

（二）事故关联人员情况。

1.伤亡情况。

事故共造成 1 人死亡。

姜文现，男，1965 年 7 月出生，河南省郑州市巩义市人，
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居民身份证号码 410181***********2，丁三超承揽宇邦公司球

磨机铝内衬维修项目外聘作业人员、领班，从事球磨机铝内衬维

修作业约 24年。

2.其他关联人员情况。

（1）林木辉，男，广东省佛山市南海区人，55 岁，居民身

份证号码 440528***********6，宇邦公司法人代表人。

（2）黄东平，男，广东省罗定市人，46 岁，居民身份证号

码 441230***********2，宇邦公司主要负责人、安全总监。

（3）唐超,男，重庆市合川市人，46 岁，居民身份证号码

510283***********6，宇邦公司原料车间主管，宇邦公司球磨机

铝内衬维修项目现场监护员。

（4）邱小军，男，湖南衡阳人，44 岁，居民身份证号码

430421***********7，宇邦公司行政主管。

（5）卢晓枫，男，广东省恩平市人，26 岁，居民身份证号

码 440785***********X，宇邦公司安全员。

（6）张先才，男，重庆市荣昌区人，44 岁，居民身份证号

码是 510231***********6，宇邦公司技术员，宇邦公司球磨机

铝内衬维修项目应急救援人员。

（7）丁三超,男，河南省巩义市人，45 岁，居民身份证号

码 410181***********5，宇邦公司球磨机铝内衬维修作业项目

承揽人，项目实际负责人，从事球磨机铝内衬维修约 20 年。

（8）翟红园，男，河南省巩义市人，44 岁，居民身份证号

码 410181***********5，丁三超承揽宇邦公司球磨机铝内衬维

修项目外聘作业人员，从事球磨机铝内衬维修约 15 年。
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（三）事故现场及机械情况。

事故现场为宇邦公司原料车间 40 吨球磨机内部，该球磨机

长 8.3 米，外直径 3.636米。事发具体位置为球磨机强力三角带

一侧端面（球磨机右端），事发时，该圆形端面墙体的内衬砖几

乎全部坍塌（高约 3.6 米，面积约 10.2 平方米），形成大量砖

块散落堆积在球磨机地面，部分砖块压在姜文现头部和身上。事

发前该球磨机未存在机械故障（见图一、图二、图三）。

（四）球磨机内衬维修项目作业基本流程。

1.作业前，停止球磨机运行，进行断电、挂牌操作，清洗并

排空筒内物料，确保机内环境适宜作业，落实个人安全防护措施。

2.作业人员进入球磨机内了解球磨机内球衬砖的磨损及球

磨机内壁砖块粘合情况，通过手持小铁锤敲击内衬判断空鼓薄弱

图一 事故球磨机外观
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图二 事故球磨机整机外形图及相关参数

图三 球磨机内部（事故现场）
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点，确定作业起始点和作业方案。

3.从薄弱点开始作业，通过用大锤敲击拆除球磨机筒体内的

内衬砖，清理拆除后的残渣和杂物。

4.检查球磨机筒体内壁表面是否平整、干净，从进料端开始

逐步安装新内衬，确保安装牢固，拼接紧凑。

5.检查维修新安装的内衬，确保质量和安全。

6.重启球磨机，进行空载调试，观察新内衬运行是否正常。

7.负载调试，根据调试情况对球磨机的运行参数进行调整，

确认新内衬和机械无异常后投入使用。

（五）事故发生经过。

2024 年 7 月 22 日，丁三超与宇邦公司签订《安装球磨机中

铝内衬协议》，承接宇邦公司 1 台 40 吨球磨机的铝内衬维修项

目，合同标的为 6.2 万元（不含税），同时签订《专业分包安全

生产协议书》，约定双方安全生产责任。

7 月 23 日，丁三超组织编制了《球磨机有限空间施工方案》

《球磨施工作业应急处置方案》《施工现场风险辨识台账》，组

织作业人员签订了《安全责任承诺书》。

7 月 24 日 15时许，丁三超带领 2 名工作人员姜文现、翟红

园到达宇邦公司对接工作，并办理了入住手续。

7 月 25 日上午 8 时许，丁三超、姜文现、翟红园和唐超等

人到原料车间对需维修的球磨机进行通风设备、球磨机刹车等安

全检查，并将通风设备、梯子、照明灯和安全告示牌等装备备在

作业点附近。

10 时许，相关人员返回办公室，宇邦公司安排黄东平、唐
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超与丁三超、姜文现、翟红园等人进行了工作任务确认，双方同

意了施工方案，并进行了基本的安全教育培训和安全交底。经确

认，该球磨机上一次维修更换铝内衬砖时间是 2021年 12月下旬，

质保期为 2 年。上次维修人员也均为丁三超、姜文现、翟红园等

人。到本次维修时间已过质保期近 7 个月。经商议，双方决定当

天下午由丁三超组织作业人员进入球磨机内开展详细勘察，并制

订详细的作业方案，随后下班休息。丁三超因有其他事情回了佛

山。

14时 20 分许，姜文现、翟红园与唐超再次来到原料车间的

球磨机组进行作业前准备工作，姜文现、翟红园两人先佩戴好安

全帽等安全装备，搭好梯子，进行球磨机内气体浓度检查，并办

理《有限空间安全作业证》，确保球磨机内无有害有毒气体后决

定进入机内做进一步的勘察工作。

14 时 40 分许，姜文现携带小锤（约 1 公斤，手柄长约 30

厘米）和大锤(约 2.5公斤，手柄长约 120厘米）进入球磨机内，

翟红园、唐超则在球磨机外负责监护旁站。其间，翟红园听到球

磨机内用铁锤敲击球磨机内球衬的声音，有时声音特别响亮，怀

疑是用大锤大力敲击所致。

14时 45 分许，翟红园听到球磨机内传来“轰隆”一声异响，

翟红园马上爬上梯子，通过球磨机人孔处查看情况，见到球磨机

强力三角带一侧圆形端面的内衬砖几乎全部倒塌，姜文现的身体

和头部被大量的砖块压着，一动也不动。翟红园和唐超赶紧开展

紧急处置，唐超叫翟红园看住现场，自己跑到附近喊张先才、陆

光江、郑伟富等备勤应急人员到场帮忙救援。
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二、事故应急处置及评估情况

（一）事故现场应急处置情况。

14时 50 分许，张先才等救援人员赶到事故现场，组织开展

应急救援工作，翟红园、张先才两人经球磨机人孔进入球磨机内，

把压在姜文现身上的砖块搬离，看到姜文现趴着在球磨机底面，

面部朝下，脚方向靠近垮塌一端，头部朝着另一端，安全帽还戴

在头上，但头部、右脸颊有大量血迹，人已一动不动，陷入昏迷

状态，手部也有些血迹，作业用的大锤也掉落在身体旁边，也染

了血迹。翟红园立即将情况报告给唐超。

14 时 52 分、14 时 54 分，唐超先后打电话向黄东平和邱小

军报告了事故情况。黄东平迅速赶到现场参与救援。

14时 55 分，邱小军打了 120电话，要求派救护车到现场急

救。随后邱小军打电话向沙湖镇政府报告了事故情况，并通知公

司安保到现场参与救援。

14时 56 分许，救援人员通过球磨机人孔将姜文现抬送出球

磨机，然后移到球磨机喂料机附近，以方便医护人员到场救治。

15时 17 分，沙湖镇政府组织应急人员到达事故现场；15 时

20 分，120救护车到达现场；随后，市公安局、市应急管理局等

相关部门先后赶到现场，参与救援和应急处置工作。医护人员现

场进行紧急处置后，于 15 时 32分许立即将伤者送往沙湖镇人民

医院抢救。但因颅内损伤过重，姜文现经抢救无效当天宣布死亡。

（二）事故善后情况。

事故发生后，在恩平市相关部门和沙湖镇党委政府的协调下，

企业方和项目承揽人丁三超积极与姜文现家属沟通，认真配合做
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好善后处置工作。截至 7 月 30 日，各项善后处置和理赔工作已

经完成。

（三）事故应急处置评估。

经调查，在恩平市沙湖镇广东宇邦陶瓷有限公司“7•25”一

般物体打击事故中，沙湖镇人民政府和恩平市有关部门的应急救

援处置工作无不当之处。在事故应急救援处置中无次生灾害、衍

生事故发生。

三、事故原因

（一）事故直接原因。

经现场勘查和调查取证，综合分析研判，认定事故发生的直

接原因是：

姜文现作为领班，安全意识淡薄，存在经验主义，安全风险

隐患辨识不足，不重视作业过程中可能存在的物体打击风险
2
，

未严格按照《施工方案》
3
安全要求作业，在球磨机内进行敲击

勘察判断空鼓位置确定作业点时，擅自将小锤敲击勘察作业调整

为大锤暴力锤击，使小锤敲击勘察变相为大锤暴力锤击，由于对

球磨机重力三角带一侧端头内衬的牢固情况和安全隐患排查不

到位，在敲击时因用力过猛产生较大震动，造成球磨机端头内衬

砖块整体坍塌，同时由于其使用大锤敲击时背对或右侧身对着球

磨机坍塌一端，未能及时发现球磨机端头内衬砖块坍塌，躲避不

及时，导致被大量的大块砖块从 3.636米的高处坍塌砸伤，造成

2.《球磨施工作业应急处置方案》第二部分第 3点：物体打击风险：施工过程中，工

具、零件等物品可能掉落砸伤人员。《施工现场风险辨识台账》第 3点：物体打击风

险：施工过程中，工具、零件等物品可能掉落砸伤人员。

3.宇邦公司《施工方案》第六部分第 3点：在拆除和安装内衬板时，应使用合适的工

具，避免用力过猛造成人员伤害。
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头部瞬间受到重击，脑颅受重伤而死亡。

（二）事故间接原因。

1.安全主体责任落实不到位。丁三超作为项目承包人，项目

实际的主要负责人，没有严格落实安全生产主体责任，没有针对

项目存在风险完善和落实项目安全生产管理制度及安全操作规

程
4
。

2.安全教育和培训不到位
5
。丁三超没有记录日常对作业人

员的安全生产教育和培训情况，没有安全生产教育和培训考核结

果记录情况，没有针对球磨机内衬存在可能脱落打击的风险进行

安全教育培训，没有有效提高作业人员安全意识。

3.安全风险管控和隐患排查意识不足。丁三超对作业风险辨

识不到位，没有针对球磨机端头内衬倒塌风险采取管控措施
6
，

没有记录当天的安全生产隐患排查治理情况，没有严格落实隐患

排查和治理双重预防工作机制；制定的《球磨机有限空间施工方

案》《施工现场风险辨识台账》作业安全指导简单，风险辨识不

4.《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位

安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加

强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；

（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产

投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防

工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）

组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安

全事故。

5.《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安

全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规

章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉

自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得

上岗作业。

6.《中华人民共和国安全生产法》第四十一条：生产经营单位应当建立安全风险分级

管控制度，按照安全风险分级采取相应的管控措施。生产经营单位应当建立健全并落

实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
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全，没有对球磨机内衬存在可能脱落打击风险进行辨识；没有采

取必要措施防范可能出现的安全风险。

四、属地政府和行业部门履职情况

沙湖镇人民政府，落实安全生产属地责任，多次组织召开全

镇安全生产工作会议，组织部署各项安全生产工作。春节和元旦

前、节后复工复产、“两会”期间、清明节前后等重要时间节点，

沙湖镇主要领导多次带队到辖区内各工贸企业、建筑工地、烟花

爆竹、加油站等重点区域开展节前安全生产检查，深入排查各类

安全隐患。2024 年以来，沙湖镇人民政府先后 6 次组织工作人

员到宇邦公司检查，并对隐患问题闭环管理。调查无发现沙湖镇

人民政府有违法违规情况。但是，沙湖镇安全检查工作人员的日

常巡查监管存在不深入、不细致情况，未及时发现第三方检维修

单位主体责任落实不到位、现场风险防范不到位等问题，安全监

管存在漏洞。

恩平市应急管理局，履行行业安全生产监管责任，针对全市

企业制定并印发《恩平市应急管理局 2024 年度安全生产监督检

查计划》，按计划开展了年度执法检查工作。近两年以来，每年

均组织开展有限空间专项执法检查工作，特别是今年，组织开展

了治本攻坚三年行动和工贸重点企业有限空间作业专家指导服

务工作，全覆盖检查全市工贸行业有限空间重点企业，排查问题

隐患 226项，全部完成整改。此外，根据检查计划和日常工作安

排，抽查了部分工贸行业非重点有限空间企业，督促指导有关企

业落实主体责任。调查无发现恩平市应急管理局有违法违规情况。

五、事故责任认定和对相关单位及责任人员的处理建议
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根据《中华人民共和国刑法》《中华人民共和国安全生产法》、

《中国共产党问责条例》《中国共产党纪律处分条例》《生产安

全事故报告和调查处理条例》《广东省安全生产条例》等规定，

现就有关单位及相关责任人员作出如下责任划分和处理建议：

（一）不再追究责任人员。

姜文现，安全意识淡薄，未能认识到作业过程中可能存在的

物体打击风险，擅自调整作业方式，致使事故发生，对事故发生

负有直接责任。鉴于姜文现已在事故中死亡，不再追究责任。

（二）涉事单位和人员行政处罚建议。

1.丁三超，球磨机铝衬维修项目承包人，项目实际的主要负

责人，安全生产主体责任落实不到位，没有完善维修作业相关安

全管理制度和安全操作规程，风险防控和事故隐患排查治理不到

位，对事故发生负有责任。建议恩平市应急管理局依据《中华人

民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项
7
的规定对其

进行处罚。

2.广东宇邦陶瓷有限公司，落实了企业安全生产主体责任，

建立健全了安全生产责任制和各项安全生产规章管理制度及操

作规程；设置了安全管理机构并配备了专职的安全管理人员；编

制了事故应急预案并按要求开展了事故应急演练；制定了球磨机

内衬作业施工方案，编制了施工现场风险辨识台账；开展了有限

空间作业安全风险分级自查，建立了有限空间台账分析总表和有

限空间辨识台账；落实了有限空间作业的有关规定和安全措施；

7.《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条：发生产安全事故，对负有责任的

生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定

处以罚款：（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；
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与受委托方丁三超签订了《专业分包安全生产协议书》，明确了

各自的安全生产管理职责，督促承包人落实安全管理职责；编制

了《维修球磨机内衬工作计划》；任命了有限空间作业监护人，

组织了外协单位施工安全培训，进行了安全技术交底；事故发生

后及时做好应急救援和善后处置等工作，已履行了发包单位的安

全管理职责，建议不予处罚。

（三）其他情况。

建议责成沙湖镇党委、镇政府向恩平市委市政府作深刻书面

检查。

六、事故暴露的突出问题和事故防范及整改措施

本次事故教训惨痛，充分暴露出承包单位的安全管理制度不

健全、安全生产主体责任落实不到位、安全教育和培训不到位、

安全风险辨识不到位、从业人员安全意识淡薄等问题。

为全面深刻吸取事故教训，举一反三，及时采取措施，堵塞

漏洞，防止类似事故再次发生，针对事故暴露的突出问题，提出

如下防范和整改措施建议：

（一）牢固树立安全发展理念。认真贯彻落实习近平总书记

关于安全生产的重要指示批示精神，不断强化红线意识和底线思

维，统筹好发展和安全，始终把“人民至上、生命至上”的理念

贯穿到经济建设发展各项工作中。各镇（街）、各部门要进一步

提高政治站位，严格按照安全生产属地管理和“三管三必须”的

要求，自觉将安全生产工作摆在更加重要的位置上，以强有力的

监督管理和执法检查，推动本辖区、本行业（领域）不断提高安

全生产管理水平，以高水平的安全服务高质量的经济社会发展。



— 15 —

（二）压实安全生产主体责任。全市各企业要认真吸取事故

教训，认真落实安全生产主体责任，建立健全并落实安全生产责

任制、相关安全规章制度和各项安全操作规程；严格实施全员安

全生产责任制，加强员工的安全生产教育和培训，落实安全生产

“班前会”，定期开展应急演练，全面提升员工的安全生产意识

和业务素质；强化安全风险辨识评估，全面开展安全风险隐患排

查治理，针对性制定安全生产“明白卡”，规范操作人员安全操

作行为，杜绝“违章指挥、违章作业、违反劳动纪律”；切实组

织开展安全隐患排查治理，加强现场监督管理，发现安全事故隐

患要及时消除，坚决做到不安全不开工、不上岗。发包单位不得

将工程发包分包给不具备相应资质条件的单位，并严格落实统一

协调、管理责任，督促承包单位及时消除安全隐患，落实安全防

范措施，保障外包活动安全规范有序。承包单位不得将其承包的

全部建设工程转包给第三人或者将其承包的全部建设工程支解

以后以分包的名义分别转包给第三人，并严格编制施工作业方案，

加强项目安全管理，不得一包了之、以包代管、包而不管。市应

急管理部门要组织有关镇（街）和企业单位，研究制定本地陶瓷

企业普遍适用的球磨机内衬铝砖维修、更换、砌筑安全措施，在

本地陶瓷企业中推广，形成企业内部安全管理制度和安全操作规

程，规范球磨机内衬铝砖维修、更换、砌筑作业行为。

（三）举一反三抓好其它领域安全生产工作。各镇（街）、

各有关部门要牢牢守住安全生产红线底线，深刻吸取该起事故教

训，紧盯各重点行业领域，坚持“一线三排”常态，持续深入开

展安全生产治本攻坚三年行动，学好用好重大事故隐患判定标准，
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坚持系统治理、标本兼治，深入推进“人防、技防、工程防、管

理防”措施落实，推进高水平安全发展；对于不具备安全生产条

件，该关闭的坚决关闭，坚决防范遏制各类生产安全事故的发生。

（四）加强安全生产宣传教育。各镇（街）、各有关部门要

充分发挥电视、广播、“双微”等平面媒体及新型互联网互动平

台等载体的作用，认真开展安全生产宣传工作，根据不同群体的

不同情况，采取有重点、有针对性的宣传措施。特别是对高危行

业、重点岗位从业人员进行教育宣传，结合监督检查工作采取面

对面解说等形式，突出宣传教育中的人性化，使安全生产宣传真

正深入人心，不断提高从业人员安全意识，自觉杜绝违章违规操

作行为，预防和减少安全生产事故的发生。

恩平市沙湖镇广东宇邦陶瓷有限公司

“7•25”一般事故调查组（代章）

2024 年 11 月 22 日


