《恩平市水库大坝安全管理规定

（征求意见稿）》起草说明

根据恩平市人民政府的工作安排，结合我市水库大坝安全管理实际需求，我单位拟定规范性文件《恩平市水库大坝安全管理规定（草案）》。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》（广东省人民政府令第93号）和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监督管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，就《恩平市水库大坝安全管理规定（草案）》制定有关事宜说明如下：

一、制定背景说明

我市关于水库大坝安全管理方面的规范性文件繁多、杂乱，且制定年份久远，大部分规范性文件已经超过有效期。其中包括1999年2月10日印发《恩平市水库工程安全管理规定》，2006年11月30日印发的《恩平市小型水库工程管理暂行规定》，2012年8月3日印发的《恩平市山塘管理办法》。

上述规范性文件调整的具体对象、范围虽然有所不同，但也有重复交叉的内容，条文冗繁。对于相同或相近似问题的规定，各规范性文件的具体条文之间的表述存在一定差异，部分条文内容甚至相互冲突、矛盾，导致行政机关在实施行政管理及行政执法时无所适从，不利于提高行政机关实施具体行政行为的质量和效率。

特别是《中华人民共和国防洪法》、《水库大坝安全管理条例》等防洪、水库大坝安全管理相关的法律法规修订后，印应修订后的内容和要求，原规范性文件的部分条款已经无法满足配套上述法律法规的实施需求，契需修订、完善。

在此背景下，为进一步细化我市关于水库大坝安全管理的行政管理要求以及执法标准，体现规范性文件的实用性、可操作性，更加有效贯彻《中华人民共和国防洪法》、《水库大坝安全管理条例》等法律法规的实施，我单位决定将上述规范性文件的内容进行整合、完善，结合上位法的规定有针对性地制定《恩平市水库大坝安全管理规定（草案）》。

二、法律法规依据

《恩平市水库大坝安全管理规定（草案）》主要依据以下上位法制定：

1.《中华人民共和国水法》中关于水库大坝安全管理的规定。

2.《中华人民共和国防洪法》中关于水库大坝防洪安全管理方面的规定。

3.《水库大坝安全管理条例》。

4.《广东省水库大坝安全管理实施细则》。

三、制定程序说明

（一）起草过程

2019年11月，我单位收到市政府下发的《关于报送2020年度恩平市政府规范性文件制定计划项目的通知》（恩府〔2019〕117号）后，立即开始对我单位行政职能范围内的规范性文件进行筛查、研讨，决定对原有的《恩平市水库工程安全管理规定》、《恩平市小型水库工程管理暂行规定》、《恩平市小水电工程建设及管理暂行办法》、《恩平市山塘管理办法》等规范性文件进行修订、完善。

在修订上述规范性文件过程中，我单位发现各规范性文件之间条文冗繁、表述参差不齐、杂乱，通过修订方式完善已经不足以满足使用需求，经咨询我单位法律顾问意见，并经党组商讨，决定将上述规范性文件整合，重新制订一份专门针对水库大坝安全管理的规范性文件。

2020年3月，我单位法规与行政审批服务股会同法律顾问以及其他相关股室研究、商讨、论证，确定本次制订的规范性文件名称为《恩平市水库大坝安全管理规定》，并着手该规定的起草工作。规范性文件起草工作主要由法规与行政审批服务股负责。

（二）修改过程  
2020年3月31日，《恩平市水库大坝安全管理规定（草案）》（以下简称《规定》）初稿形成。《规定》初稿形成，先由我单位分管领导、各相关业务股室对该初稿提出意见。

在征集各方意见基础上，我单位于2020年4月7日召开研讨会，对《规定》初稿的条文逐条分析、比对、修正。会后，法规与行政审批服务股负责根据会议商讨结果对《规定》初稿进行修改。

此后，经过反复多次的研讨、论证、修改，于2020年5月18日完成《规定》最终稿。

2020年6月5日，我单位党组会议通过《规定》最终稿，同意按照该稿定稿。

2020年6月17日，我单位就《恩平市水库大坝安全管理规定（征求意见稿）》向其他单位征求意见，市应急管理局防汛防旱防风指挥机构以及沙湖镇人民政府提出修改意见。结合《中华人民共和国水法》、《广东省河道管理条例》等法律法规，经我单位研究决定，采纳对市应急管理局防汛防旱防风指挥机构提出的修改意见。结合市应急管理局防汛防旱防风指挥机构的反馈意见进行修改完善，形成《恩平市水库大坝安全管理规定（第二次征求意见稿）》，并于2020年8月25日再次向各单位征求意见，市发展和改革局提出修改意见，我局结合该局意见进行修改完善。
四、主要内容说明

（一）《规定》架构说明。

《规定》主要以原《恩平市水库工程安全管理规定》为参照蓝本，延用了《恩平市水库工程安全管理规定》的架构形式，不分章节，而是直接以条文形式编撰。

《规定》共二十二条，内容涵盖上位法依据、适用范围、水库大坝建设管理、水库大坝安全管理、水库大坝运营管理、水库大坝应急管理、水库大坝监测管理、罚则等方面。
（二）主要条款说明

1. 第一条主要描述文件制订的宗旨、目的，以及依据的主要上位法。

2. 第二条主要确定文件适用范围，特别是将水库大坝的概念外延至大坝及大坝附属的蓄水空间，与水库大坝配合运用的泄洪、输水建筑物，与坝体联结的电站厂房和其他建筑物。山塘、其他永久性挡水建筑物亦参照适用。

3. 第三条、第四条主要是针对水库大坝的设计、兴建、扩建、改建、加固等建设行为进行程序上的细化规定，明确行政审批及公开招投标制度。

4. 第五条规定水库大坝管理和保护范围由市人民政府划定。

5. 第六条至第八条主要针对水库大坝安全管理进行细化规定，在安全管理人员设置方面，《水库大坝安全管理条例》、《广东省水库大坝安全管理实施细则》规定的基础上，对管理人员数量设置了明确人数要求。

6. 第九条至第十二条主要针对水库大坝综合经营、防洪抢险管理方面进行细化规定，结合我市机构改革以及部门职能变迁的实际情况，对行洪及抗旱调度、控制运用计划、防洪抢险应急预案的审批权限进行明确划分。

7. 第十三条设置水库大坝“分级管理，分级负责”制度，将恩平市辖区内的水库按水库规模划分为江门市管、市管、镇管。山塘安全管理由所在镇及村委会共同负责；以私人投资形式兴建的则由山塘业主负责。

8. 第十四条至第十八条主要针对水库大坝监测管理进行细化规定，明确要求建立大坝定期安全检查、鉴定制度及巡查制度。

9. 第十九条对大坝征用或毁弃程序进行规定。

10. 第二十条属于罚则，因上位法对有关违法违规行为已经有明确的规定，且涉及到人身、财产、资格限制方面的处罚措施应当以法律、法规等高位阶规范性法律文件予以规定，故本条无进行明确的罚则规定，而是依照上位法规定处理。

11. 第二十一条、第二十二条属于附则，因此前与水库大坝安全管理有关的规范性文件已经因规范性文件时限到期而失效，目前无地方政府出台的规范性文件可供执行，因此《规定》急需立即施行，故将《规定》的施行时间确定为印发之日。另外，由于之前的规范性文件已经失效，故不适宜规定之前的规范性文件废止。

五、部门法制工作机构审核意见

经我单位法规与行政审批服务股审核，《规定》的制定主体、制定程序、制定权限和内容均符合法律、法规的规定，同意向公众征求意见。
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